PREFEITURA

§3: NONOAI

GESTAO 2021/2024

TRABALHO DE RESULTADO PARA SERVIR VOCE

DECISAO ADMINISTRATIVA

RECURSO: Impugnagéao ao Edital
PROCESSO: Pregao Eletrbnico Para Registro De Precos N° 018/2022
DATA DA APRESENTAGAO: 06/12/2022 - 16:50h

IMPUGNANTE: FLUXXO LED COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA / CNPJ n°® 42.003.646/0001-72

Objeto da Licitagao: Registro de precos para Aquisicdo de Material Elétrico (sob demanda),
para atender as necessidades da prefeitura municipal, de acordo com as condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos 13 (treze) dias do més de dezembro de 2022, as 09h00min, na sala do Departamento
de Compras e Licitagdes, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagao, para
proceder ao exame do Recurso Administrativo interposto pela empresa FLUXXO LED
COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA / CNPJ n° 42.003.646/0001-72, IMPUGNANDO O
EDITAL do processo em epigrafe, conforme analises e decisdes, que a seguir passamos a expor:

| - DA ADMISSIBILIDADE

Considerando que, a recorrente interessada em participar da licitagdo, protocolou o
Recurso Administrativo de forma eletrobnica pelo Portal de Compras Publicas
(http://www.portaldecompraspublicas.com.br), em 06/12/2022 - 16:50h, a Comissao recebe e
conhece o documento interposto, por reunir as hipéteses legais, intrinsecas e extrinsecas de
admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

Il - DAS RAZOES DE RECURSOS
Insurge a Impugnante acerca dos seguintes pontos:
a) DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICADO PROCEL
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Ao fundamentar seu pedido, a impugnante aponta que a exigéncia de certificagdo pelo
INMETRO/PROCEL, disposta na descrigéo dos itens “LUMINARIAS PUBLICA DE LED” contidas
no Lote 02, seria entre outras alegagdes “[...] solicitar 2 certificados iguais, para provar as
mesmas caracteristicas”.

Alega, ainda, que o “[...] SELO PROCEL, é uma exigéncia ndo contida em lei, ndo se
pode formula-la em edital.

b) DA ALTERAGAO DE PRAZO DE ENTREGA

Em relagdo ao prazo de entrega, a impugnante alega que 10 dias uteis como estipulado
no edital ora impugnado, torne-se impossivel de ser cumprido tendo em vista que: “[...] ndo sao
produtos de “prateleira” e exigem alto grau de criticidade na fabricagcao, tendo em vista
que os componentes eletrénicos da luminaria sdo em sua maioria importados, produtos
especificos para diferentes situagées de aplicagao, tradandose de empresas nacionais ou
importadoras”.

Por fim, requereu o recebimento da presente Impugnacao, e retificacdo do edital de acordo
com as razdes expostas, a fim de que:

a) seja retirado do edital a exigéncia de apresentacao de Certificado PROCEL e passe a
ser exigido somente selo da Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia — ENCE/PROCEL
juntamente com o Registro de Conformidade do INMETRO no Lote 02 - LUMINARIAS DE VIA
LED;

b) a dilatacdo do prazo de entrega para no minimo 40 (quarenta) dias Uteis a partir do
recebimento da solicitacao de fornecimento.

E o breve relato.

Il - DO MERITO

Antes de adentrarmos no julgamento do recurso, ressaltamos alguns pontos que versam
sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, I, Il da Lei 8.666/93. Os trabalhos desta licitagdo foram
conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos e, ndo menos
relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo.
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Vale dizer, que todos os procedimentos realizados foram praticados com total
transparéncia, legalidade, seriedade e justica como todos os demais coordenados por esta
Comissao. Resguardando a Comissdo, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na
conducdo dos trabalhos deste certame o qual tem a participacdo ativa e constante dos Orgados
fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e da Procuradoria
Geral do Municipio que atua veementemente nos procedimentos licitatérios deflagrados por esta
Administracao.

Neste diapaséo, apds criteriosa analise da IMPUGNACAOQ interposta, as documentacdes
constantes nos autos, bem como a diligéncia realizada no certame, passamos ao julgamento
propriamente dito.

Inicialmente cabe ressaltar que, a lei conferiu a Administracao, art. 30, |l da Lei 8.666/93,
a prerrogativa de fixagdo das condi¢des a serem estabelecidas no instrumento convocatério para
habilitacdo, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser
licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Por essa razao, o objetivo de uma Comisséao de Licitagdo na elaboragao de um edital, ao
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, € assegurar a regular execugao
do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigagdes.

Adentrando especificamente nas questbes apresentadas pela Empresa ora impugnante,
sao as consideragdes dessa Comissao:

a) DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICADO PROCEL

Com relagao ao argumento apresentado pela Impugnante em sua manifestacao, entende
essa comissao que os aspectos suscitados ndo merecem acolhimento, ndo havendo no que se
falar em quaisquer ilegalidades contidas nas exigéncias editalicias, especialmente dos itens 02,
03 e 04 do Lote 02, as quais exigem a “CERTIFICACAO PELO INMETRO/PROCEL”.

Inicialmente, cabe informar que o Selo PROCEL de Economia de Energia tem como
objetivo servir como ferramenta simples e eficaz para permitir a distingéo, entre os equipamentos
e eletrodomésticos vendidos no mercado, daqueles mais eficientes e que menos consomem
energia elétrica.

Nesse sentido, o Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de Conservagao de
Energia Elétrica - Procel e instituido por Decreto do Poder Executivo Federal em 8 de dezembro
de 1993. O Procel, conforme a Portaria Interministerial n.° 1.877/1985, que o instituiu, destina-
se a:
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[...] integrar as ac¢des visando a conservacéo de energia elétrica no Pais,
dentro de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando seus
resultados e promovendo um amplo espectro de novas iniciativas,
avaliadas a luz de de um rigoroso teste de oportunidade, prioridade e
economicidade.

Além do mais, o Selo PROCEL é importante referéncia avaliativa de produtos elétricos
adquiridos pela Administragdo Publica. Tanto € que o préprio Tribunal de Contas da Uniao
considera legitimas as exigéncias editalicias de distintivos de eficiéncia energética nos
equipamentos a serem adquiridos pela Administracdo Publica, desde que ndo haja vinculagédo
a certificagdes especificas. Esse foi o entendimento registrado no Acérdao TCU n.° 1305/2013-
Plenario, referente a julgamento no qual se reputou “louvavel’” o intento de 6rgéao publico
contratante “de adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em
consonancia com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, na forma
prevista no art. 3° da Lei de Licitagdes.”

Tal premissa de apresentacéo do selo PROCEL esta relacionada a exigéncias de carater
técnico e de qualidade que esta instituicdo juntamente com o projeto deseja alcangar com essas
aquisi¢cdes. Sendo assim, e ap6s analise detida, esta Comissao de Licitagdo concluiu que nao
ha restricdo a competitividade ao se exigir o referido certificado, com base em decisdo exarada
no Acoérdao n° 1.305/2013 — Plenario do TCU, in verbis:

“‘Representacao apontou possiveis irregularidades no Edital de Pregéo
Eletrénico 12/2013, promovido pela Fundagao Universidade Federal do
Maranhao — UFMA, tendo por objeto a aquisi¢do de condicionadores de
ar tipo split. A representante alegou, em sintese, que o edital traria
exigéncias restritivas a competitividade do certame ao exigir o selo
“PROCEL” para os equipamentos e ao vedar a participacdo de empresas
em consorcio. No que respeita ao uso do selo “PROCEL”, o relator
registrou que nao observara no caso concreto qualquer restricao a
competitividade derivada da utilizagdo desta especifica certificacdo, a
vista do inequivoco ambiente de concorréncia e da vantajosidade dos
precos ofertados. Ademais, considerou louvavel a intencdo da UFMA de
adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em
consonancia com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, na forma prevista no art. 3° da Lei de Licitagbes. Nesse
diapasao, e de forma a nao frustrar a iniciativa com futuros
questionamentos, sugeriu que, em outras oportunidades, a universidade
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‘passe a especificar 0os equipamentos com as caracteristicas de
eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificagbes especificas”. O
Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou
parcialmente procedente a representacdo, considerando prejudicado o
pedido de concessao de cautelar, e cientificou a UFMA que, em licitagdes
futuras, especifique “os equipamentos a serem adquiridos com as
caracteristicas de eficiéncia energética pretendida, sem vinculalos a
certificagcbes especificas, a exemplo do selo “PROCEL”. Acoérdao
1305/2013-Plenario, TC 011.558/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 29.5.2013.

Ademais, a planilha do Selo Procel, disponibilizada no enderegco eletrbnico
http://www.procelinfo.com.br, relaciona as varias marcas que possuem o selo. Desta forma,
qualquer empresa do ramo, que preencher os demais requisitos do edital, podera participar do
certame desde que fornega produto de uma das marcas que possuem o Selo Procel. Assim, ndo
ha que se falar em descumprimento do principio da competitividade.

b) DA ALTERAGAO DE PRAZO DE ENTREGA

Em relacado a alegagao de que o prazo exigido para a entrega dos produtos dispostos nos
itens 02, 03 e 04 do Lote 02, ser muito exiguo, cabe ressaltar que as licitagdes realizadas por
este municipio para a aquisicdo os mesmos itens ora licitados, sempre tiveram os mesmos 10
dias Uteis para a entrega, e ndo ha, ao menos por ora, conhecimento de qualquer fato registrado
dando conta de eventual atraso e/ou de impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados.

No mais, nada impede que sejam prorrogados estes prazos, desde que sejam
apresentadas as devidas razdes de forma justificada e comprovada para tanto, as quais devem
ser analisadas caso a caso pelo municipio.

Portanto, NAO assiste RAZAO a ora Impugnante.

No mais, necessidades e anseios da Administracido Publica devem se ater ao interesse
publico e ndo das condigdes especificas de determinadas empresas, do contrario estar-se-ia a
inverter a ordem das coisas, no sentido de que a Administracao Publica deveria se enquadrar as
condi¢des do fornecedor e nao o contrario.

Diante disso, o indeferimento do pedido de excluséo das exigéncias ora atacadas, é o
que se impde.

Todos os atos desta Comissao foram feitos com absoluta LEGALIDADE e LISURA.
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IV - DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, voto por conhecer do recurso para INDEFERIR A
IMPUGNAGAO DO EDITAL apresentada, MANTENDO O EDITAL nos seus exatos termos,
bem como os prazos legais do certame regido pelo Edital de Preg&o Eletrénico para Registro
de Pregos n° 018/2022. A integra do Edital encontra-se disponivel no Site.

Nonoai, 13 de dezembro de 2022.

ROBSON MELO
Relator
Seguem o relator:

PEDRO VANDERLEI PORTELA DOS SANTOS
Presidente

VANESSA FRANDOLOSO
Revisor
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